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Bai viét nay tdp trung phan tich thuc trang gidm sat va danh gid dau tw theo hinh thirc déi tdc
céng tw (PPP) trong xdy dung két cdu ha tang giao thong dwong bo (KCHTGTPB) ¢ Viét Nam, tir
do dé xudt hoan thién khung giam sat va danh gid gop phan hoan thién hé thong gidm sat va danh
gid dau tw theo hinh thirc PPP trong xdy dung KCHTGTDB theo dinh huéng két qua.

Tir khéa: Ddi tac cong tu, giam sat va danh gia, két cau ha ting giao thong dudng bo, chi sb

giam sat.

1. D3t van dé

Giam sat va danh gia dau tu theo hinh thirc PPP
trong xay dung KCHTGTDB la m¢t hoat dong quan
ly Nha nudc nhim dam béo dat dugc cac muc tiéu
phat trién dau tu 1a (1) huy dong téi da ngudn von
cua khu vyc tu nhan cho phat trién KCHTGTDB;
(2) str dung hi¢u qua hon ngudn vén Nha nude trong
xay dung KCHTGTDB; (3) giam rui ro cho ca khu
vuc tu nhan va Nha nudc; va (4) thyc hién cac muc
tidu phat trién kinh t& xa hoi (KTXH). Theo cach
tiép can chu trinh dau tu PPP, giam sat dau tu PPP
trong xay dung KCHTGTDB la mét qua trinh lién
tuc thu thap dir liéu vé du tu PPP. Danh gia dau tu
theo hinh thirc PPP trong xay dung KCHTGTDB la
hoat dong chuyén ddi dir liéu c6 dugce tir giam sat
thanh thong tin c6 ich.

Dy 4an dau tu theo hinh thirc PPP trong xay dung
KCHTGTDB 6 Viét Nam duoc bt dau trién khai tir
nam 1996. Tinh dén thoi diém thang 9 nam 2013 ¢
gan 25 dy an PPP da va dang hoat dong, véi tong sb
von dau tu 1én dén 48.572 ty dong. Mic du cac du
an PPP di duoc trién khai hon 17 nim, tuy nhién
trong qua trinh hoat dong cho thay con qua nhiéu
han ché trong giam sat va danh gia dau tu PPP trong
xay dung KCHTGTDB, nguyén nhan chu yéu 1a do
thiéu mot khung giam sat va danh gia day du vé dau
tu theo hinh thic nay. Mdc du giam sat va danh gia
da dugc quy dinh trong Nghi dinh sé 113/2009/ND-
CP, tuy vay chua c6 dugc mot khung quy dinh day
du vé muc dich, noi dung, chu thé, cong cu giam sat
va danh gia.

Bén canh do, cac cau hoi nhu cac du an PPP dang
duoc trién khai nhu thé nao, kha nang thu hit von tir
khu vuc tu nhan ra sao? hiéu qua cua cac du an nay
so voi cac du an dau tu truyén thong? tac dong ciia
cac du an 1a tich cuc hay ti€u cuc?, trach nhi¢m
thudc vé co quan ndo?... van chua duoc tra 1oi mot
cach thoa dang. Bai viét nay dua trén co sd 1y thuyét
vé giam sat va danh gia theo chu trinh ddu tu PPP
trong xdy dung KCHTGTPB dé phan tich thuc
trang dong thoi d& xuit hoan thién khung giam sat
va danh gia dau tu theo hinh thirc PPP trong xay
dung KCHTGTDB ¢ Viét Nam.

2. Co s6 1y thuyét

Giam sat va danh gia dau tu 1a mot hoat dong
quan ly Nha nudc nham dat duoc cac muc tiéu phat
trién dau tu theo hinh thic PPP trong xdy dung
KCHTGTDB la (1) huy dong t6i da ngudn vén cia
khu vyc tu nhan cho phat trién KCHTGTDB; (2) st
dung hiéu qua hon nguén von Nha nude trong xay
dung KCHTGTDB; (3) giam rii ro cho ca khu vuc
tu nhan va Nha nudc; tir d6 (4) gop phan thyc hién
cac muyc tiéu phat trién KTXH cta qudc gia hoic dia
phuong.

Theo céach tiép can chu trinh dau tu PPP, giam sat
dau tu theo hinh thirc PPP trong xdy dung
KCHTGTDB la mdt qua trinh lién tuc thu thap dir
liéu vé dau tu PPP bao gom thong tin vé (1) chuan
bi dau tu, (2) lya chon nha dau tu va ky két hop
ddng du an, (3) thuc hién du 4n. Theo dinh hudng
két qua, giam sat chudn bi du 4n can hudng t6i két
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qua la c6 dugc danh muc dy an phu hop vdi muc
tiéu phat trién KTXH va phat trién KCHTGTDB, ¢6
dugc nhitng bao cao nghién ciru kha thi co chat
luong. Giam sat lya chon nha dau tu va ky két hop
déng du 4n 1a nham lua chon dugc nhiing nha dau
tu c6 di nang lyc tai chinh, chuyén mon, cong nghé
va quan 1y dé trién khai du 4n; cac hop dong du an
ky két gitta Nha nuéc va nha dau tu chit ché vé
trach nhiém cua céc bén trong dam bao tién do, chat
luong du an; cép gidy chimg nhan dau tu nhanh
chong, minh bach va cong khai (Government of
India, 2009). Giédm sét thyc hién dy én dau tu nhim
dam bao (1) chat lugng, tién do, an toan trong xay
dung cong trinh; (2) chat lugng, tién do trong qua
trinh van hanh cong trinh; (3) gia va phi theo dling
quy dinh hop dong du 4n.

Danh gia dau tu theo hinh thirc PPP trong xay
dung KCHTGTDB 14 hoat dong chuyén d6i dir liéu
c6 dugc tur gidm sat thanh thong tin c6 ich. Theo
dinh hudng két qua, danh gia ddu tu PPP nham lam
sang to su phu hop cua dau tu PPP véi chién lugc,
quy hoach phat trién giao thong van tai dudong bo va
nhu cau nang cao ning lyc cuia nha dau tu (Nguyén
Thi Hong Minh, 2011). Danh gi4 ciing can xac dinh
mue do thue hién cac muc tiéu dit ra cho dau tu PPP
dudng b vé thu hat von tu nhan, vé gia tri dong
tién, vé chét lugng cac cong trinh giao thong duong
bd, ddng thoi danh gia tac dong ctia dau tu xay dung
KCHTGTDB t6i sy phat trién KTXH, su phat trién
hé¢ thong KCHTGTDB va sy phat trién ctia cic bén
lién quan nhu cac nha dau tu, nha tai tro von cho du
an duong bo (United Nation Economic Commission
for Europe, 2008).

3. Thye trang giAm sat va danh gia diu tu xay
dung PPP trong xdy dung KCHTGTDB & Viét
Nam

Hién nay, giam sat va danh gia dau tu xdy dung
KCHTGTDBB thyc hién theo Nghi dinh
108/2009/ND-CP vé dau tu theo hinh thitc BOT,
BTO, BT (Chinh phu, 2009a). Quyét dinh sb
71/2010/QD-TTg vé ban hanh quy ché thi diém dau
tu theo hinh thirc PPP ciing da diéu chinh hoat dong
nay (Thu tuéng Chinh phu, 2010). Ngoai ra, giam
sat va danh gia dau tu PPP ciing chiu sy diéu tiét ciia
Luat ngan sach nha nudc 2002, Luat xay dung nam
2003, Luét dau thau 2005, Nghi dinh 113/2009/ND-
CP vé giam sat va danh gia dau tu va mot s6 van ban
khac ¢o lién quan (Chinh phu, 2009b). Nhung cho
dén nay van chua c6 duge su thdng nhit vé giam sat
va danh gia dau tu theo hinh thirc PPP trong xdy

dung KCHTGTDB.

3.1. Gidm sdt chudn bi du dn

Trong giai doan chuén bi dy 4n, mot sb trach
nhiém giam sat dugc quy dinh trong Nghi dinh
108/2009/NB-CP va c6 mot s6 thay ddi trong Quyét
dinh 71/2010/QD-TTg. Tuy nhién trong qua trinh
trién khai, giam sat chudn bi dy an déu tu con boc 16
nhiéu diém yéu nhu sau:

Cham tién trinh tham dinh, phé duyét danh muc
du an do (1) co quan quan ly nganh 1a B GTVT va
UBND tinh/thanh phé chua duoc chi dong trong
thdm dinh va phé duyét danh muc du an; (2) co
quan nha nudc c¢6 thim quyén (CQNNCTQ) gui
danh muc dy an cho B6 KHDT thoi gian qua con
cham tré trong khi Chinh phii van chua c6 co ché
giam sat va diéu chinh trach nhiém nay.

Noi dung thim dinh bao céo nghién ctru kha thi
con yéu nhu viée xac dinh cac chi tiéu hiéu suat dau
tu, hiéu qua kinh té, hiéu qua v& tai chinh, téng muc
dau tu hay x4c dinh sai luu luong sir dung cong
trinh (truong hop Du 4n BOT cau Co May).

Chua lam 10 ndi dung gidm sat ctuia cac bén lién
quan nhu nha dau tu, d6i twong thu huong ddi véi
CQNNCTQ v& trach nhiém 1ap bao céo nghién ciru
kha thi va d6i v6i co quan quan Iy nha nudc
(CQQLNN) trong thuc hién nhiing trach nhiém
thdm dinh bao cdo nghién ctru kha thi.

3.2. Gidm sdt lwa chon nha dau tw, dam phdn ky
két cdc hop dong dw dn

Trach nhiém giam sat trong giai doan nay chu yéu
la nhiém vy cua Bo KHBT UBND tinh/thanh phd
v6i tur cach 14 co quan cip gidy phep dau tu va la
CQNNCTQ. Tuy nhién, giam sat dau thau chua dam
bao lya chon dugc nhiing nha dau tu c6 nang lyc
thuc hién dy 4n. Thuc t&, nhiéu nha dau tu da bo thau
v6i gia thap, do vy néu tring thiu khong thé thuc
hién dugc hodc khong dam bao chét lugng cong
trinh trong khi d6 cic co quan gidm sat chua kiém
soat chat ch€ ndi dung d4u thau. Viéc moi thau va
lra chon nha thau cham tién d6 nhu trudng hop cua
Dy 4n Giau Day — Phan Thiét nhung chua dugc cac
CQQLNN quan tdm giam sat.

Mot sb noi dung giam sat dau tw PPP theo Quyét
dinh 71/2010/QD-TTg sé€ kho c6 kha nang thuc hién
ding tién do va dat duoc két qua mong mudn nhu
ndi dung tham tra, cép, didu chinh, thu hoi gidy
chtng nhan dau tu, do ndi dung nay hién nay duoc
tap trung hoa tai Bo KHPT. Y kién ctia mot sé can
bd quan 1y dau tu tai cac UBND tinh cho ring quy
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dinh nay sé anh huong dén tién trinh dy an PPP
trong xay dung KCHTGTDB tai dia phuong cling
nhu su cht dong cua chinh quyén dia phuong trong
thu hut khu vuc tu nhan tham gia dy an PPP.

3.3. Giam sdt thyc hién du dn

Giam sat thuc hién du an 1a mot ndi dung ma trén
thuc t& ¢6 su tham gia cua nhiéu co quan khac nhau
nhu B KHDPT, B§ Giao thong Van tai (GTVT),
UBND tinh/thanh phé, B6 Tai chinh (TC), Ngan
hang Nha nudc, Bo Tai nguyén va Moi truong, B
Xay dung.

Tir thyc té giam sat thyc hién du an, c6 thé phan
tich mot sé diém yéu vé giam sat giai doan nay nhu
sau:

Kiém sodt ning hec tai chinh nha dau tw tw nhdn
it duwoc quan tam: Mot s6 tiéu chi giam sat thuc hién
du an dang bi bo qua mac dau rit can thiét nhu tiéu
chuén ning lyc tai chinh ciia nha dau tu. Trén thyc
té, nhiéu du 4n duong bo di bi tam ding hoic
chuyén sang cac hinh thirc khic do nha dau tu
khong du nang luc tai chinh, hay chi phi vuot du
toan, hay Nha nudc khong giai ngan dwoc von... da
khong dugc giam sat diy du dé tir do dé xuét
phuong an diéu chinh t6i wu hon. Nhidu nha dau tu
trong tinh trang ning luc tai chinh yéu, 13y quyén
xay dung va khai thac dy an nhat dinh nhu 13 tai san
thé chdp ngan hang dé vay von dau tu cac dy an
khac cting khéng duoc cac co quan chuc nang phat
hién.

Kiém sodt tinh hinh thu phi chwa sdt sao: Hién
nay nhiéu dy an BOT trong giai doan thu phi khong
du dé tra chi phi vén vay ngan hang nhung céc
CQQLNN chua giam sat dé co nhitng phuong an
didu chinh phu hop. Vi du nhu dy 4n cdu Phu My,
nha dau tu da tra lai du 4n cho Nha nuée do khong
hiéu qua vé thu phi.

Thiéu quy dinh gidm sdt cia cdc bén lién: Noi
dung giam sat chii yéu nhiam vao giam sat ciia Nha
nude doi voi nha dau tu, thiéu quy dinh vé giam sat
clia cac bén lién quan ddi véi CQNNCTQ trong qua
trinh thuc hién du an. Vi du, cac bén lién quan chua
duogc giam sat thyc trang giai phong mit bang (néu
la trach nhi€ém thudc phia Nha nudc), dac biét 1a
trong mot hop dong ma phan xay dung thudc vé tu
nhan; giam sat phan bo von tham gia ctia Nha nudce
theo hop dong; tién do giai ngan vén nha nudc;
giam sat thyc hién trach nhi€ém cua Nha nudc trong
boi thuong hay diéu chinh do lam phat va tién do
giai ngan chdm. Trén thuc té, nhiéu du an vi pham

tién do, doi chi phi tang 1én gap nhiéu lan nhu dv an
cau Phu My 1a do khau giai phong mit bang nhung
khong lam 16 trach nhiém cia cac CQQLNN va céac
CQNNCTQ.

3.4. Danh gid dau tw theo hinh thirc PPP trong
xdy dung KCHTCTDB

Sau nhiéu nam thuc hién theo hai Nghi dinh $6
78/2007/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc BOT,
BTO va BT va nghi dinh 108/2009/ND-CP, chua c6
mot dy an duong bd nao co sy tham gia cua tu nhan
dugc danh gia mot cach day du vé nhitng két qua,
tac dong cta né dén phat trién KCHTGTDB, dén
phat trién KTXH trén dia ban ¢ dy an, cu thé nhu
sau:

Danh gia du an da dugc thyc hién nhung maéi chi
téng két chung vé tién do thuc hién du an, chat
luong trong qua trinh xdy dung cong trinh va hau
nhu chua danh gia tinh phi hop hay tic dong bén
vitng ctia cac du an, ngay ca nhimg du 4n dau tu da
dugc thyc hién xong khau xay dung va di vao vén
hanh nhu cong trinh cau Phii My (da hoat dong
duogc 3 nam), hay cong trinh cdu Binh Triéu & thanh
phd Hb Chi Minh.

Nhimng dénh gia vé chat luong cong trinh trong
qua trinh khai thac, danh gia anh hudng ctua cong
trinh giao thong duong bd 1a nhling ti€u chi quan
trong chua dugc quan tim trong khi cic nha dau tu
tu nhan thuong mong mudn cb du an, xdy dung
nhanh va di vao khai thac dé hoan vén va thu loi
nhuén.

Loi ich cta cac nha dau tu ¢6 dugc dam bao qua
thu phi hay khong cling 1a tiéu chi ma cac CQQLNN
ciing it ban dén trong cac noi dung danh gia.

Céc tiéu chi hi¢u luc nhu luu luong st dung cong
trinh thuc t& so véi ké hoach; hay huy dong vén tir
nha dau tu tu nhan so véi du toan cling chua duogc
danh gia trong khi mot s6 dy an dau tu xay dung
KCHTGTDB theo hinh thitc PPP da budc phai
chuyén sang sir dung hoan toan bang vbn ngan sach
nha nudc.

Nhirng han ché ké trén trong giam sat va danh gia
dau tu PPP trong xay dung KCHTGTDB chii yéu la
do thiéu mot khung giam sat va danh gia ddy dua vé
dau tu theo hinh thtrc ndy. Mic du giam sat va danh
gia d3 dugc quy dinh trong Nghi dinh sb
113/2009/ND-CP tuy vay chua c6 dugc mot khung
quy dinh ddy du v& muc dich, noi dung, chu thé,
cong cu giam sat va danh gia.

4. Pé xuit khung giam sit va danh gia dau tu
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theo hinh
KCHTGTDB

4.1. Dé xuit khung gidm sdt chudn bi dw dn

thirc PPP trong xiy dung

Giam sat chudn bi dy 4n 1a mot nhiém vu quan
trong nham c¢6 duge danh muc dy an phu hop véi
muc tiéu phat trién KTXH va phat trién

KCHTGTDB; ¢6 dugc cac bao cao nghién curu kha
thi chat luong; danh muc du an dugc cong bd kip
thoi va cong khai va dam bao thong tin cho qua trinh
danh gia chuan bi dau tu.

Vi vy, ¢ giai doan nay, can giam sat mot cach
day du vé tinh hinh dé xuit danh muyc du an; liy y

Bang 1: Pé xuét khung giam sat chuén bi du an trong xdy dung KCHTGTPB

Quy Muc dich Cac chi sd Ndi dung giam sat Poi Chii thé Cong
trinh gidm sat tuwong giam sat cu
du an gidm sat giam
sat
DPéxuat | Pambaocod | S6 luong, tinhda | Tinh hinh dé xuat Nhadau | CQNNCT | Béo céo
danh duoc danh dang, tinh kha thi | danh muc dy an ciia | tu, Q tinh
muc du | muc du 4n cua cac du an nha dau tu; BO GTVT, | hinhdé
an; phu hop véi | dugce dé xuét theo UBND xuét du
muc tiéu hinh thirc PPP tinh/thanh | an
phat trién phd
KTXH va Tinh hinh dé xuat du | CQNNCT | B6 GTVT,
phat trién an cia CQNNCTQ. | Q; UBND
KCHTGTD tinh/thanh
B phd
Tién d6 va luong Tinh hinh tai trg von | B Quoc hoi;
von dugce giai ngan | cho co quan nha KHDT,; Ban chi dao
cho hd tro dé xuit | nudc co tham quyét | Bo Tai PPP.
du an trong dé xudtdy an | chinh
Tham Pam bao S0 Iugng va chat Tinh hinh lay y kién | B KHPT | Quoc hdi, Bao cao
dinh va | danh muc luong cac du an tham dinh va phé Ban chi dao | tinh
phé du an duoc | trong danh muc dy | duyét danh muc du PPP, hinh
duyét phé duyét va | an dau tu theo hinh | an; bPoi teong | lap,
danh cong bd kip | thtrc PPP tdi uu Trach nhiém ctia cac | BO GTVT | thy huong. tham
muc du | thoi va cong | dugce phé duyét; co quan trong lap va dinh va
an; khai Tién d6 lap va phé | phé duyét danh muc phé
duyét danh muc du | du an; duyét
an Tinh hinh cong b B6 Tai danh
danh muc du an; chinh muc du
Trach nhiém cua cac | Bo Tai an.
co quan trong cong | nguyén
b6 danh muc du 4n; | &Mbi
trudng
Lapva | Pambao Chat lugng cac Tinh hinh 1ap, tham | CQNNCT | B6 GTVT; | Béao cao
tham bao cao bao cao nghién dinh va phé duyét Q UBND tinh
dinh bao | nghién ctru | ctru kha thi dugc bao cao nghién ctru tinh/thanh | hinh
c4o kha thi co lap va phé duyét; | kha thi; phé; lap,
nghién chét luong Tién do 1ap va phé | Trach nhiém cua cac Bo Tai tham
crtukha | vakip thoi. | duyét bao cao CQNNCTQ trong chinh dinh va
thi nghién ctru kha lap bao cao nghién phé
thi; ctru kha thi. duyét
Tién d¢ valuong | Tinh hinh sirdung | Bo Tai Qudc hoi, | bdocdo
von giai ngan ho vén cho 1ap nghién | chinh Ban chi dao | kha thi
trg cho 1ap bdo ¢do | ¢y kha thi. PPP.
nghién ctru kha thi
Nguon: Két qua diéu tra cia cdc tic gid
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kién thim dinh va phé duyét danh muc dy an; tién
d6 phé duyét danh myc dy an; chét luong cac dy an
trong danh myc dy an; tinh hinh tai trg vbn cho dé
xudt dy 4n; trach nhiém cua cac co quan trong 1ap
va phé€ duyét danh muc dy an; tinh hinh cong bd
danh muyc dy an; trach nhiém cia cac co quan trong
cong bd danh muc du an; tinh hinh dé xuét du 4an
ctia nha dau tu va cong bd dé xuét cia nha dau tu;

tién d6 1ap, tham dinh va phé duyét bao co nghién
ctru kha thi; chat lugng bao co nghién ciru kha thi
dugc phé duyét; trach nhiém cta cac CQNNCTQ
trong 1dp bao cdo nghién ctru kha thi. Khung gidm
sat chuén bi du an duoc dé xuat trong bang 1.

4.2. Pé xudt khung gidm sdt lwa chon nha thau
va ky két hop dong

Bing 2: Pé xuit khung giam sat lya chon nha thiu va ky két hop dong dw 4n trong xiy dung

KCHTGTDB
Quy Muc dich Cic chi so Noi dung giam | Doitwong | Chii thé | Cong cu giam
trinh giam sat sat giam sat giam sat sat
du 4n
Lap Pam bao tién | Tién do va chat | Tinh hinh lap CQNNCTQ | Bo Cac ke hoach
hd so | do va chat luong 1ap hd so | hd so moi thau KHDT; giam sat;
moi luong 1ap hd | moi thau; UBND Bao tinh hinh
thau; so moi thau tinh/thanh | 1ap hd so moi
phd thau.
bau bambaoqua | Tien dd nop ho | Tinh hinh t6 CQNNCTQ | Bo Bao cao tinh
thdu | trinh du thiu | so du thau; S6 | chic dau thau: KHDT; | hinh d4u thau,
va lya | minh bach, luong va chét moi thau, phat UBND Iua chon nha
chon cong khai; luong cac hd so | hanh hd SO, tinh/thanh | dau tu.
nha bam bao lya duy thau; tiép nhéan hd phé
dau chon duogc Tién do dau so; danh gia ho
tu; nhitng nha dau | thau va Iva chon | so;
tu da nang luc | nha dau tu; Tinh hinh tham
thuc hién du Nang lyc cua dinh va phé
an; nha dau tu duge | duyét két qua
lua chon. lra chon nha
dau tu.
Ky két | Dambao cac | Chat lugng hop | Tinh hinh t6 CQNNCTQ | B B4o cdo tinh
hop hop dong dy | dong du an chtrc dam phan KHDT; hinh ky két hop
dong | 4n chat ché vé | dugc ky két. va ky hop dong UBND | dong dy 4n
trach nhiém du an; tinh/thanh
cua cac bén, phé
hop phép va
tinh kha thi
cao.
Ciap |Damtién d9, | Tiéndo cép gidy | Tinh hinh cip | B6 KHPT, | Qudc hoi, | Bao cdo tinh
gidy minh bach, chimg nhan dau | gidy chimg UBND Ban chi hinh cip gidy
chung | cong khai tu. nhan dau tu. tinh/thanh dao PPP | chung nhan
nhan | trong cip gidy phd dau tu
dautur | ching nhan
dau tu.
Thanh | Pam tién d6, | Tiénd6thanh | Tinh hinh dang | Nha dautu | Bo Bao céo tinh
lap minh bach, lap doanh ky thanh lap KHDT; hinh thanh lap
doanh | cong khai nghi¢p du an. doanh nghiép UBND doanh nghiép
nghi¢p | trong thanh dy an. tinh/thanh | dy an; Gidy
duan | lap doanh phd chiing nhan
nghié¢p du an thanh lap
doanh nghiép
du an
Nguon: Két qud diéu tra ciia cdc tic gid
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Trong giam sat lya chon nha thiu va ky két hop
ddng, cic co quan giam sat cAn dam bao qua trinh
nay c6 thé dat dugc cac diu ra mong mudn nhu lwa
chon duoc nhitng nha diu tu du ning luc thuc hién
du an; cac hop déng du 4n chit ché vé trach nhiém
cua cac bén, hgp phap va tinh kha thi cao; dam bao
tién d6, minh bach, cong khai trong cép gidy ching
nhan dau tu. Noi dung giam sat ¢ giai doan nay bao
gdm giam sat tinh hinh t6 chirc ddu thdu: moi thau,
phat hanh hd so, tiép nhan ho so; danh gia hd so;

tinh hinh tham dinh va phé duyét két qua lya chon
nha dau tu; t6 chire dam phén va ky hop dong dy an;
cap gidy chimg nhan dau tu; thanh lap doanh nghi¢p
du 4n. Khung giam sat dugc dé xuét ¢ bang 2.

4.3. Pé xuit khung gidm sdt thwe hién dw dn

Noi dung giam sat giai doan nay can bao gdm
giam sat tinh hinh lia chon nha thau dé trién khai du
an; giai ngan cac ngudn von ciia Nha nudc va tu
nhan; chuan bi mat bang xay dung dy an; 1ap thiét
ké k¥ thuat va xay dung cong trinh du an; chat

Bang 3: Pé xuét khung giam sat thye hién dw an diu tw PPP trong xiy dung KCHTGTDB

Quy trinh | Muc dich Cic chi sb Noi dung giam | Doi twong Chii thé Céng cu
du an giam sat sat giam sat giam sat giam sat
Lap thiét bam béo Chat lugng thiet ké | Tinh hinh l8p Nha dau tu, | CQNNCTQ | Ban vé thiét
ké ky thiét ké k¥ thuat thiét ké ky thuat | Doanh ké k¥ thuat
thuét; dlng tiéu va xdy dung nghiép du
chuan k¥ cong trinh dy an
thuat an;
Chuén bi bam bdo Tién d6 giai phong | Tinh hinh chuan | UBND Nha dau tu; | Béo cdo tinh
mit bang | dién tich mit bang; bi mat bang xdy | tinh/thanh | Nguoi st hinh giai
va tién mat bé“mg Dién tich mat béng dung dy an; phé dung phoéng mat
hanh xay cho xay dam bao cho cong bang
dung cong | dung cong trinh.
trinh; trinh
Xaydung | Pambao Chat lugng, tien A6 | Tinh hinh xay Nha thau; Nha dau tu Béo céo tinh
cong trinh | chét lwong, | xdy dung cong trinh | dung cong trinh | Nha dau tu; | CQNNCTQ; | hinh thyc hién
tién 46, an B6 Xay du 4n; Béo
toan trong dung; cdo thanh
xay dung Nguoi str kiém tra chat
cong trinh; dung luong cong
trinh.
Quan Iy va | Bam bao Muic phi dich vu Tinh hinh quan | Nha thau, CQNNCTQ; | Bao céo tinh
kinh chat lugng, | cho ting loai Iy vakinh doanh | nha daute | B6 GTVT, | hinh quéanly
doanh tién do, binh | phuong tién; Chat | cong trinh; B6 Tai kinh doanh
cong trinh | déng trong luong cong trinh Tinh hinh bao chinh; cong trinh;
quaé trinh trong qua trinh van | dudng dinh ky, Nguoidan; | Béo cdo thanh
van hanh hanh. stra chita cong Céc to chirc | kiém tra kinh
cong trinh; trinh; tai tro von doanh cong
Pbam béo trinh
gid va phi
theo dung
quy dinh
hop dong.
Quyét toan | Bam bao Chat Iugng ho so Tinh hinh 13p hé | Nhadautu | CQNNCTQ | Béo cao tinh
vachuyén | quyét toan ql;yét toan gia tri SO quyét’ toan CQNNCTQ | Bo Tai hinh quyét
giao cong | cong trinh von dau tu xay gia tri von dau chinh. Kiém toan va
trinh theo ding dung cong trinh; tu xay dung todn Iilh 3 chuyén giao
quy dinh Tién d6 chuyén cong trinh; nuée. Bo cong trinh;
phép luét; giao; Chat lugng Tinh hinh giam GTV’T ’ Bdo cdo thanh
Pam bao cong trinh tai thoi dinh chat lugng UBND’ tra, kiém toan.
chuyén giao | diém giam dinh. cong trinh. tinh/thanh
cong trinh Chat lugng giam phé
theo ding dinh. ’
quy dinh
phép luat.
Nguon: Két qua diéu tra cia cdc tic gid
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luong, tién d6 cac hang muc du an; quan ly va kinh PPP

doanh cong trinh; mirc phi dich vu; bao dudng dinh  pgnh gig dau tu PPP cén tra 161 duoc cac cau hoi

nhu sau dau tu PPP trong xdy dung KCHTGTDB:

4.4. Hoan thién ddnh gid ddu tw theo hinh thirc (1) c6 phu hop véi chién lugc, quy hoach phat trién
Bing 4: Dé xuit khung danh gia diu tw PPP trong xiy dung KCHTGTPB

ky, sta chita cong trinh (Bang 3).

Cau héi Noi dung Tiéu chi Thong tin
Pau tu PPP Mo rong quy mo mang | Cac du an PPP duong b da va Thu thap cac so6
trong xdy dung | ludi ha ting giao thong | dang du tu giup mé rong mang liéu thong ké vé xu
KCHTGTDB c6 | duong bo; ludi duong bo (cac tuyén dudng huéng phat trién
phu hop voi duoc xay dung méi, duy tri, nang | KTXH;
chién lugc, quy | Nang cao chét luong cap); , Khao sat cac
hoach phat trién | cua két cau ha tang Pam bao tiéu chuin ky thuat két chuyén gia Bo
giao thong van giao thong; cAu ha ting giao thong; GTVT va So
tai? Nhitng linh vyc vu Céc loai duong b dugc tap trung | GTVT;

tién. xay dung, nang cap trén thuc té. Khao sat nguoi st
dung.
Pau tu PPP Thu hat dau tu cia khu | S6 du an c6 sy tham gia cia khu HOo so tai liéu du
trong xay dung | vuc tu nhan; vuc tu nhan; an;
KCHTGTDB c6 S6 vén huy dong dugc tir khu viee | Phén tich tai chinh
thuc hién duoc tu nhan cho cac du an PPP dudong | du an;
muc tiéu dat ra bo; Bao cao cua Bo
cho dau tu PPP GTVT.
mot cach hiéu Gia tri d(‘3ng tién cho Gid tri hién tai thuan cua du an dau | Phén tich tai chinh
qua? Nha nudc tir cac du an | tu theo hinh thirc PPP so vi cac dy an;
PPP dy 4n dau tu béng von nha nuée; Khao sat doanh
Suét thu hoi von ndi bo thye hién | nghiép tham gia
cua dy an so vai nhitng du an dau | PPP.
tu bang vn nha nudc;
Ty s6 lgi ich- chi phi cta du 4n so
v6i nhitng du 4n dau tu bang von
nha nudc;
Nang cao chat lugng Chat lugng duong duoc xay dung | Khao sat nguoi su
KCHTGTDB; vao bao tri; dung;
Nang cao chét lugng Chat luong thiét bi van hanh; Diéu tra sb liéu
cac cong trinh giao cua khu quan ly
thong duong b dugce duong bo;
dau tu bang hinh thirc Giam sat ctia co
PPP; quan quan ly hop
dong.
bam bao loi ich cua Muc phi thu thuc té so voi du Po luong cac chi
cac nha dau tu. kién; s trong qua trinh
Rui ro cua khu vuc tu nhan trong van hanh va khai
xay dung va khai thac cong trinh; | thac;
Ty suit lgi nhuan vén dau tu Khao sat doanh
Ty s6 loi ich- chi phi nghi¢p tham gia
Thoi gian thu hdi von dau tu PPP.
Dau tu PPP Sy phat trién KTXH: | - GDP cua ving/ dia phuong; S liéu thong ké vé
trong xay dung | - Thiic ddy sy phat - Thu nhap/dau nguoi; phat trién KTXH;
KCHT dudng trién kinh té xa hoi - Chi s6 vé mdi truong. Béo cao mirc sdng
bd c6 anh hudng | trén dia ban; dan cu;
tich cyc va lau - Néng cao mirc séng Béo cédo phan tich
dai téi sy phat dan cu, bao vé moi moi truong.
trién KT-XH, hé | truong;
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thong KCHT Phat trién h¢ thong Céc tuyén duong qudc 16 va dudong | Bao céo ctia cong
giao thong va KCHT giao thong va lién tinh; chiéu dai duong qudc 16 | ty dugce trao quyén
GTDB, tdi su KCHTGTDB. va dudng lién tinh; cac thong sb ky | van hanh dy an;
phat trién cua thuat vé chit lugng cac tuyén S6 liéu thong ké
cac bén lién duong; thoi gian vén chuyén; tan vé mang ludi
quan? uat Un tic giao thong; thoi gian un | GTDB;
tic trén cac tuyen duong; toc do xe | S lidu cua cac
chay trén cac tuyén dudng; khdi khu quan Iy duong
lwong hang hoéa véan chuyén; tin bg;
sudt va quy mo tai nan giao thong | Khao sat cia Bo
GTVT;
Anh huong lén nha S6 nha dau tu tw nhan san sang S6 liéu khao sat
dau tu tu nhan: tham gia tiép cac du an PPP dudng | cac doanh nghiép
- Tham gia dg an PPP | bg; da va dang tham
duong bo trong twong | Nang lyuc tai chinh; gia dy an PPP
lai; Nang lyc chuyén mon; duong bo;
- Nang lyc ciia nha Nang luc cong nghé;
dau tu tu nhan sau khi Nang lyc nhan sy;
tham gia du an PPP Nang luc quan ly
duong bo.
Tac dong 1én cac nha Su cam két tai trg von ctia cac nha | Khao sat cac nha
tai trg von tai trg cho cac du an PPP trong tai trg von
tuong lai;
Su cam két bao 1anh cua céc td
chtre tai tro von cho cac du 4n PPP
duong bo.

Nguon: Két qua diéu tra cua cdc tac gid

giao thong van tai; phi hop véi nhu cdu nang cao
nang luc cua cac nha dau tu; (2) c6 thuc hién duogc
muc tiéu dit ra cho dau tuw PPP mét cach hiéu qua;
(3) c6 anh huong tich cuc, 1au dai toi sy phat trién
KTXH, hé thong két cau ha tang giao thong va
KCHTGTDB, tdi sy phat trién cta cac bén lién
quan. Cac cau hoi trén duoc tra 10i qua dé xudt
khung danh gia dau tu PPP trong xiy dung
KCHTGTDB ¢ bang 4.

Dé phan tich sy phu hop cua dau tu PPP duong
bo v6i chién luge, quy hoach phat trién giao thong
van tai, cic CQQLNN can danh gia cac ndi dung
nhu: (1) thyc trang mo rdng quy mo mang ludi
KCHTGTDB thong qua cac tiéu chi nhu sb tuyén
duong va sb km duong duoc xdy dung méi hay
dugc duy tri va nang cap; (2) thuc trang chat luong
KCHTGTDB qua cac tiéu chuan ky thuat; (3)
nhirng linh vuc uvu tién phat trién giao thong dudng
bd thong qua danh gia cac loai duong bd duoc tap
trung xay dung, nang cap trén thyc té.

Panh gia dau tu PPP trong xiy dung
KCHTGTDB c¢6 thuc hién dugc muc tiéu dat ra cho
dau tu PPP mot cach hiéu qua hay khong, co quan
danh gia can so sanh céac két qua dat dugc thuc té so
véi muc tiéu phat trién PPP trong xdy dung

KCHTCTDB bang cach xac dinh 16 cic két qua
thuc té dat dugc vé (1) thu hat dau tu cua khu vuc
tu nhan; (2) gia tri dong tién cho Nha nudc tir cac dy
an PPP; (3) chit luong cac cong trinh giao thong
dudng b dugce diu tu bang hinh thite PPP; (4) chét
luong dich vu van hanh duong b¢ theo hinh thuc
PPP; (5) nhiing lgi ich ciia cac nha dau tu co duoc
tir viéc tham gia vao du an PPP duong bd.

Danh gia tic dong ciia dau tu PPP duong bo 1a
loai hinh quan trong sau khi cong trinh dugc dua
vao van hanh it nhat 14 hai ndm. Loai hinh danh gia
nay nham rit ra dugc nhitng kinh nghiém phat trién
PPP dudng b va hoan thién khung phap 1y vé dau
tu theo hinh thirc nay (Nguyén Thi Lé Thay va Lé
T Hoa, 2011). Cac co quan danh gia can phan tich
cu thé (1) su phat trién KTXH trén dia ban c6 cac
cong trinh giao thong duong bd theo hinh thuc PPP
(nang cao mirc séng dan cu, bao vé mdi trudng); (2)
tac dong 1én sy phat trién hé théng két cdu ha tang
giao thong; (3) tac dong 1én nha dau tu tu nhan; (4)
tac dong 1én cac nha tai trg vbn cho cac dy an PPP
duong bo.0J
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Abstract:

This article is to analyze the real situation of monitoring and evaluation of investment in the form of public
private partnership in the construction of road infrastructure in Vietnam. Based on the results, the author
proposes some recommendation on how to improve the monitoring and evaluation framework and promo-
te the result-based monitoring and evaluation system for investment in the form of public private partner-
ship in the construction of road infrastructure.
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